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TAKK

Vi vil rette en stor takk til alle
ungdommene som har deltatt
i intervjuene og undersokelsen
denne rapporten bygger pa.
Hver og en av dere har gitt oss
uvurderlig innsikt i et viktig tema.
Vi vil ogsé takke Respons Analyse
som har gjennomfert intervjuene
og undersgkelsen.



- JEG MA ALLTID SINEI TIL A VAERE MED PA TING, OG JEG MERKER AT DET

GAR UT OVER HELSEN MIN.

Forord

Fattigdom gar i arv. Dérlige levekar pavirker barns
mulighet til leering, og mange barn utvikler psy-
kiske helseplager. @konomisk utsatte barn dropper
oftere ut av skolen noe som igjen er en risikofaktor
for arbeidsledighet og uferhet, og den negative
spiralen fortsetter.

Barns rett til & si sin mening og bli hert i saker
som angar dem er et viktig prinsipp for Voksne for
Barn. Derfor har vi snakket med dem det gjelder,
de som har vokst opp med darlige levekar, og na
star utenfor skole eller arbeid. Gjennom dybde-
intervjuer og en kvantitativ undersekelse har de
fortalt oss hvordan de har det, hvordan de havnet
utenfor, og ikke minst hva som burde vert gjort
annerledes og skal til for & komme seg videre.

Det de forteller tegner et dystert bilde av unge
mennesker som pa ingen mate har fatt de samme
mulighetene som andre barn. Og det er vi som er
voksne som har ansvaret.

Som forventet har de fortalt om manglende
bursdagsinvitasjoner, russefeiring, feriereiser og
fritidsaktiviteter. Men mest av alt handler det om
stor ensomhet og et liv preget av psykiske helse-
plager. Om barn som aldri har leert & knytte neere
relasjoner til andre fordi de sa intenst prever &
skjule det de skammer seg aller mest over overfor
jevnaldrende og voksne utenfor familien. Samtidig
unngér de & vise hvordan de egentlig har det for
foreldre som gjor sé godt de kan, og som har mer
enn nok med egne bekymringer. Det handler ogsa
om voksne som ikke spurte om hvorfor de aldri
hadde med seg matpakke, og om lognen de hadde
forberedt om noen skulle finne pa a sporre.

Det handler om unge pé vei inn i voksenlivet som
er sa nedbrutte at de har mistet all tro pa at det
kommer til & ordne seg, men som likevel prever,
gang pa gang. Som har sd mange negative folelser
rundt gkonomi og penger at de ikke sover om nat-
ten. Som ikke har noen a snakke med, fordi ingen
egentlig kan forsta hvordan de har det.

Om ungdom som i dag star utenfor fordi vi som
samfunn aldri har gitt dem mulighet til & vaere en

del av fellesskapet.

Vi haper denne rapporten kan bidra til engasje-
ment og ny forstéelse for det a vokse opp i skono-
misk utsatthet og konsekvensene dette far. At den
kan gi viktig kunnskap til alle som jobber med
barn og unge, og ikke minst politikere som har
makt til 4 gjere noe med situasjonen til et stadig
okende antall barn som risikerer & arve levekarsut-
fordringer som ikke er deres.

Signe'Horn

generalsekretcer
i Voksne for Barn

o Utenforskapsrapport |l 5



- DET F@LES GREIT A FA STGTTE FRA
N/ERE VENNER, MEN FRA ANDRE ER
DET UBEHAGELIG, FOR DE KAN IKKE
SETTE SEG INN | MIN SITUASJON.



INNLEDNING



Metode og gjennomfering

Undersokelsen er gjennomfert av Respons Analyse p& oppdrag av Voksne for Barn.
Rapporten baserer seg pa bade dybdeintervjuer og en nettundersokelse.

MALGRUPPER

* Ungeialder 15-25 éar

* Dybdeintervjuer blant de som har opplevd utenfor-
skap knyttet til kjonnsidentitet, funksjonsnedsettelse,
psykisk helse og/eller vedvarende lavinntekt

METODE FOR DATAFANGST

* Dybdeintervju og nettundersokelse

* Antall deltakere - 17 dybdeintervjuer og 365 nett-
intervjuer

GJENNOMFQRINGSTIDSPUNKT
* Mars og april 2020

GJENNOMF@RINGSSTEDER

* Dybdeintervjuer over telefon med unge fra hele
landet

* Landsrepresentativ nettundersekelse

INTERVJUOBJEKTENE ER REKRUTTERT

VIA FLERE METODER

o Fra panel

« Sneballmetode - via intervjuobjekter selv eller via
nettverk

 Via organisasjoner

o Direkte kontakt med personer som har vert apne
om sin situasjon i media

For intervjudeltakerne var det krav om at man har
direkte erfaring med psykisk uhelse eller psykiske
lidelser, nedsatt funksjonsevne, utfordringer knyttet til
kjennsidentitet og/eller & vokse opp i en familie med
darlig rad. Det var ogsa et krav om at man har kjent pa
utenforskap i en lengre periode i barndommen.

Hver deltaker far gavekort pa 750 kroner i incentiv for
a stille opp.

MALGRUPPE KVINNER OG MENN 15-25 AR

48,4 % | 51,6 %

KVINNER MENN

LANDSDEL

(tall i prosent)

Vestlandet

Oslo og Viken

Agder og Ser-Dstlandet
Trendelag

Nord-Norge

Innlandet

(e} 10 20 30 40

ALDERSGRUPPER - TODELT

48,3% | 51,7 %

15-20 AR 21-25 AR



Deltakerne ble invitert til & delta i intervju, noen inter-
vju ble gjennomfert ansikt-til-ansikt, men pa grunn av
Covid-19 ble mesteparten av intervjuene gjennomfert
over telefon. Intervjuene varte i 60 minutter.

Alle deltakerne er lovet anonymitet.

I tillegg til intervjuene gjort av Respons Analyse har
Voksne for Barn gjennomfert fem supplerende dybde-
intervjuer til denne rapporten med ungdom i alderen
16-25 ar, om overgangen til voksenlivet og skonomiske
utfordringer knyttet til Covid-19.

OBJEKTIVT UTENFORSKAP

I denne undersokelsen har vi definert objektivt uten-
forskap som personer som oppfyller ett eller flere av
disse kriteriene:

* Falt ut av skolen

* Fér ikke jobb

* Far ikke studieplass/klarer ikke & studere

* Isolering i forbindelse med gaming/spillavhengighet

* Isolering grunnet angst/psykisk sykdom

* Isolering grunnet fysisk sykdom/skade/funksjons-
nedsettelse

Av utvalget i nettundersokelsen utgjor de som har
vokst opp i en lavinntektsfamilie 105 personer.

INNBYGGERTALL KOMMUNE

Storby
(>100.000)
By
(25.000-100.000)
Bygd

(<25.000)

(tall i prosent)

20 30
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— ALL USIKKERHET
ER EN ENORM
PSYKISK PAKJEN-
NING, JEG ER 20
AR OG F@LER
MEG ALLEREDE
UTSLITT.
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Begrepsbruk

OBJEKTIVT UTENFORSKAP

En person som stér utenfor viktige samfunnsarenaer eller
fellesskap i samfunnet vart. I denne undersekelsen har vi
definert det til ungdommer som oppfyller ett eller flere av disse
kriteriene:

* Falt ut av skolen

* Far ikke jobb

* Far ikke studieplass/klarer ikke & studere

* Isolering i forbindelse med gaming/spillavhengighet

¢ Isolering grunnet angst/psykisk sykdom

¢ Isolering grunnet fysisk sykdom/skade/funksjonsnedsettelse

SUBJEKTIVT UTENFORSKAP
En person som deltar pa overnevnte arenaer, men som allikevel
har en opplevelse av 4 std utenfor.

PSYKISKE PLAGER

Betegnelsen psykiske plager brukes i denne rapporten om
symptomer som kan gi store vansker, men ikke ngdvendigvis
den grad og utstrekning at de kan karakteriseres med diagnose.

PSYKISKE LIDELSER

Betegnelsen psykiske lidelser benyttes nar symptombelast-
ningen er sa stor og av en slik karakter at det kan stilles en
diagnose som for eksempel depresjon, ADHD, schizofreni eller
bipolar lidelse.

LAVINNTEKT

Hvem som defineres 4 ha vokst opp i en familie med lav inn-
tekt baserer seg i denne rapporten pa ungdommenes subjek-
tive opplevelse av familiens gkonomiske situasjon gjennom
barndommen. Dette omfatter familier med en samlet inntekt
godt under medianinntekten, men ogsa familier der inntekten
har veert hoy, med midlene av ulike &rsaker har veert disponert
pé en méte som har resultert i at familien i lengre perioder ikke
har hatt penger til mat eller andre grunnleggende ting i hver-
dagen.



OM UTENFORSKAP
OG FATTIGDOM



Hovedfunn

o 4 av 5 mener de hadde en darlig oppvekst.

« Intervjuobjektene som har vokst opp med darlig
rad synes i storre grad 4 ha holdt sine erfaringer
hemmelig - til og med den dag i dag. Pa grunn av
skam, liten tro pa at noen kan forsté og for ikke &
veere til bry.

» Mange lever under et krysspress der de unngér
a dele hvordan det star til hjemme med venner og
voksne tillitspersoner utenfor familien, samtidig
som de ikke deler konsekvensene familiens eko-
nomiske situasjon har for dem med egne foreldre.
Dette forer til en mangel pa nere relasjoner og
opplevelse av ensomhet.

» Ungdom som vokser opp i en familie med normal
inntekt kommer seg raskere i aktivitet igjen enn
ungdommer som har vokst opp i ekonomisk
utsatthet. Det er de ungdommene som har vokst
opp med aller darligst rad som strever mest med
a komme i aktivitet.

» Unge som vokser opp i familier med lav inntekt
mangler ofte sosialt nettverk, spesielt pa skolen.
Dette oppleves vel si vanskelig som manglende
bursdagsinvitasjoner, ferier og fritidsaktiviteter.

o Deltakelse pa fritidsaktiviteter er ikke lavere hos
denne gruppen enn hos ungdommer som opp-
lever utenforskap av andre arsaker.

o Under halvparten oppgir at de har hatt en opp-
vekst preget av normalitet.

» Mange har s negative folelser rundt penger og

okonomi at dette gar ut over den psykiske helsen
deres i overgangen til voksenlivet .

12

1/3

av ungdommene som stér

utenfor skole og arbeidsliv
har vokst opp i en familie
med lav inntekt

—NA ER JEG APEN MED
VENNER OM AT JEG HAR LITE
PENGER, MEN JEG SKAMMER

MEG SANN AT JEG SNAKKER SA
LITE SOM MULIG OM DET.



Profil

Gjennom undersokelsen ser vi at det er
noen trekk som gar igjen hos de unge
som star i et utenforskap:

 Foler segistor grad annerledes enn jevnaldrende

« Mangler neere relasjoner - stor opplevelse av

ensomhet

+ Blir selv klar over familiens gkonomiske situasjon
i10—12-8rsalderen

+ Har lavere livskvalitet enn andre unge i utenforskap

E . .
nsom + Mangler fremtidsoptimisme

+ Har psykiske helseutfordringer

Misfornoyd « Eriliten grad forneyd med livet i dag

med livet

Psykiske

problemer

Lav livskvalitet

Mangler
optimisme

Feler seg
annerledes

*funnene gjelder begge kjenn

® Utenforskapsrapport Il 13



Innledning

N&r man tar for seg utenforskap hos barn og unge kommer man ikke utenom fattigdom.
Arsakene til et utenforskap er mange og komplekse, men hele 1av 3 av ungdommene vi
har snakket med som star utenfor jobb eller studier har vokst opp i en lavinntektsfamilie.
Nar det hevdes at levekarsutfordringer gar i arv er det altsa disse ungdommene det

refereres til.

«DE SISTE TI-FEM-
TEN ARENE HAR
ANDELEN FATTIGE
VOKSNE HOLDT SEG
FORHOLDSVIS STA-
BIL, MENS ANDELEN
BARN SOMVOKSER

OPP MED LEVEKARS-

UTFORDRINGER HAR
OKT»

14

Denne rapporten er en oppfelger til
«Det md jo ha veert min egen skyld»
- om utenforskap hos barn og unge,
som tok for seg unge i et objektivt
utenforskap og psykisk helse. For a
fa et fullstendig bilde av situasjonen
til disse ungdommene ber disse

to rapportene sees i sammenheng.
Samtidig ser vi et utfordringsbilde
hos ungdommene som har vokst
opp i en lavinntektsfamilie skiller
seg ut fra de andre ungdommene i
utenforskap. De har det vanskelige-
re pa flere omrader, og det er ogsa
disse ungdommene som i sterst
grad sliter med 4 finne tilbake til
fellesskapet.

Ser vi pa utenforskap generelt er det
tydelig at ungdommene strever med
skam, sosiale vansker og psykisk
uhelse. Dette gjelder ogsa ungdom-
mene som har vokst opp i lavinn-
tekt. Samtidig har disse ungdom-
mene har ogsé en tilleggsbyrde med
levekarsutfordringer de selv ikke rar
over. For a forhindre at flere av disse
ungdommene havner i utenforskap
i fremtiden ma vi derfor ogsa gjore
noe med de strukturelle samfunns-
utfordringene.

ANTALLET GKER

Fram til midten av 1990-tallet var
det lite forskning om fattigdom i
Norge. Begrepet fattigdom var pa
den tiden nesten totalt fraveerende i
politisk diskurson og forskning, og
fa samfunnsforskere stilte sporsmal
ved om det fantes fattigdom i det
norske samfunnet. Den offentlige
samtalen rundt relativ fattigdom slik
vi kjenner det i dag har i hovedsak
foregatt pa denne siden av 2000-tal-
let. De siste drene har seerlig barn
som vokser opp i familier med
okonomiske utfordringer fatt stor
oppmerksombhet.

De siste ti-femten drene har andelen
fattige voksne holdt seg forholds-
vis stabil, mens andelen barn som
vokser opp med levekarsutfordrin-
ger har okt. Etter en periode med
relativt stabil andel pa 7-8 prosent
12008 til 2011, har det veert en jevn
arlig okning. I 2015 passerte vi 10
prosent, og i 2016 var det for forste
gang over 100 000 barn i vedva-
rende lavinntekt i Norge. De siste
tallene viser at i 2019 var antallet pa
hele 115 000 barn, tilsvarende 11,7.!
Det er 4000 flere barn enn aret for.

' SSB, 115 000 barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt (2021)



Ser vi helt tilbake til 2006, har antall
barn i befolkningen gkt med 2,7
prosent, mens antall barn i lavinn-
tektsgruppen har okt med 70,8
prosent.

Helt siden 2013 har barn med
innvandrerbakgrunn veert i flertall
blant barn i lavinntektsgruppen,

og okningen i den totale andelen
barn med lavinntekt de siste arene
skyldes i hovedsak en gkning blant
dem med innvandrerbakgrunn.

I arbeidet med denne rapporten

har vi sett at utfordringsbildet og
konsekvensene i all hovedsak er de
samme uavhengig av foreldrenes
opprinnelsesland, derfor er ikke det-
te noe som vektlegges videre i denne
rapporten.

AVHENGIG AV HVOR DU BOR
Utenforskapet til samtlige ungdom-
mer i denne rapporten kunne veert
unngatt. Selv om vi vet mye om
risikofaktorene for at en ungdom
skal falle utenfor, er det sjeldent vi
klarer a forhindre at det skjer.

Det forebyggende arbeidet varierer
mellom kommunene, og de fleste

steder er dette for lite prioritert. Per
i dag finnes det ingen helhetlige
hjelpetilbud for barn og unge som
star i et utenforskap. Hjelpetilbudet
er silopreget, og det ungdommene

i denne rapporten opplever som en
hovedutfordring, nemlig relasjonell
og sosial kompetanse, er det ingen
tjenester som er spesialisert pa. Det-
te gikk vi grundigere inn i i forrige
rapport.

Det & vokse opp i en lavinntektsfa-
milie gker risikoen for & selv havne i
et utenforskap. En del stotteordnin-
ger er universelle, men ogsé her ser
vi at det er store variasjoner mellom
kommunene. I spesielt levekarsut-
satte omrader er trykket pé skoler
og andre tjenester for barn og unge
ogsé heyere, slik at muligheten til

a fa hjelp er mindre enn i omrader
der levekérsutfordringene ikke er
like dominerende.

Voksne for Barn har gjennom
arbeidet med denne rapporten sett
et stort behov for at det blir jobbet
mer overordnet nasjonalt for a sikre
at alle innbyggere far et likeverdig
tilbud, uavhengig av bosted.

Dette er den andre av fire rapporter
fra Voksne for Barn om utenforskap.
I de neste rapportene vil vi ta for oss
utenforskap hos barn og unge som
har en funksjonsnedsettelse, har en
ikke-bineer kjennsidentitet eller mi-
noritetsbakgrunn. Forhépentligvis
kan ny innsikt og kunnskap fra disse
rapportene gjore noe utfordringene
disse ungdommene star i.

® Utenforskapsrapport Il 15



o
Arsaker og ansvar

P& det jevne er det ingen store forskjeller pd hva ungdommene som har vokst opp i en
familie med lavinntekt opplever som arsakene til sitt eget utenforskap fra andre ungdom-
mer som star utenfor. Allikevel skiller denne gruppen seg ut pd noen omrader.

—HVIS JEG BRUKER
PENGER SA HORER
JEG ALLTID STEMMER
SOM SIER AT DU
GJOR FEIL, DU BRU-
KER PENGER FEIL.»

16

Over halvparten av ungdommene
mener at de selv har det storste
ansvaret for at de har havnet i et
utenforskap, dette gjelder bade dem
som har vokst opp med normalinn-
tekt og med lavinntekt.

Selv om bare 1/10 oppgir fattig-
dom som en arsak til sitt utenfor-
skap, oppgir samtidig 1/3 at de har
vokst opp med darlig gkonomi. Tro-

lig opplever mange konsekvensene
av det & vokse opp i en lavinntekts-
familie som grunnen til at de har
havnet utenfor, ikke selve mangelen

pa penger.

Det ser ut til at hjemmesituasjonen
til ungdommer som har vokst opp
i lavinntekt er mer ustabil enn hos
andre grupper. Dette kommer vi
tilbake til senere i rapporten.

ARSAKER

Psykiske utfordringer

At jeg feler meg annerledes
Manglende motivasjon/retning
Utseendet mitt

Bor langt unna skolen
Sykdom/skade

Janteloven
Gaming/spillavhengighet
Omsorgssvikt

Flytting

Reft nsermilje

Leerevansker

Foreldres skilsmisse
Kulturelt/religiost press
Adferdsvansker

Misunnelse

Seksuell legning

Fattigdom

Religigs overbevisning
Funksjonsnedsettelse
Kjennsidentitet
Minoritetsbakgrunn

Egen rusavhengighet
Misbruk utenfor hjemmet
Rusavhengighet hos foresatte

20 30 40 50 60



— JEG KOMMER IKKE PA NOE ANNET ENN A FA
MER @KONOMISK TRYGGHET. A SLIPPE A LEVE

MED DEN USIKKERHETEN HELE TIDEN.

HOVEDFUNN

o 41 % har vokst opp i en familie
preget av normalitet

o 31 % har vokst opp i en familie
med sunne vaner

27 % har vokst opp i en familie
preget av harmoni/fellesskap

* 18 % har vokst opp med en
forelder som utgver vold

o 13 % har vokst opp med rus-
avhengighet i neer familie

HVA OPPLEVER/OPPLEVDE DU SOM ARSAK(ER)
TIL DITT UTENFORSKAP?

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

At jeg felte meg annerledes

56% 30%

Psykisk uhelse

N\

32% 23%

Roft nsermilje

N o 4

16% 10%
Adferdsvansker
W |
8% 4%

® Utenforskapsrapport Il 17



—JEG HUSKER AT JEG
VAR REDD FOR AT VI
IKKE SKULLE HA MAT |
KJOLESKAPET DA JEG
VAR MINDRE. MAMMA
SIER IKKE SA MYE,
MENJEG MERKERDET.

18

HVEM MENER DU HAR ANSVARET FOR
UTENFORSKAPET DITT?

Foreldre med Foreldre med

lav inntekt normal inntekt

Meg selv

57% ’ 57% ’

Medelever/medstudenter/kolleger

51% > 41% ’

Venner
33% 31% .

Naermiljeet

ny
23>

10%



HVEM MENER DU HAR ANSVARET FOR
UTENFORSKAPET DITT?

Foreldre med Foreldre med

lav inntekt normal inntekt

Samfunnet

\

20% 19%

Leerere/rektor/helsesykepleier

N 4

16 % 10%

Politikerne

6% 3%

— DE ANDRE KOMMEN-
TERTE AT VIVAR FATTIGE
OG KOMMED STYGGE
KOMMENTARER. JEG
BLERETT OGSLETT
MOBBET FORDET.

® Utenforskapsrapport Il 19



Hvem har sviktet?

| forrige rapport s vi at 51 % av ungdom som star i utenforskap feler seg sviktet. For unge
som har vokst opp med lavinntekt er tallet noe hoyere.

HVEM FOLER/FQLTE DU DEG SVIKTET AV?

Foreldre med Foreldre med

59 % _ lavinntekt normal inntekt

Meg selv

foler seg sviktet 33 % ' 27 o A

Medelever/medstudenter/kolleger

7

51% 41%

</

Venner

40% ’ 65%

- Samfunnet
22>

J

14%

Laerere/rektor/helsesaster

35% 33%

20



HVEM FGLER/FQLTE DU DEG SVIKTET AV?

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

Naermiljeet

n y
13% 12%

Foreldre/foresatte

N

31% 22%
Trenere/ledere
I w
1% 6%
Politikerne
n »
N% 6%

— A HA MER PENGER
HADDE HJULPET. JEG
SKULLE @NSKE DET VAR
BEDRE ST@TTEORD-
NINGER FOR ALENE-
FORS@PRGENDE, OG
MER RETTFERDIGE STI-
PENDORDNINGER FOR
ELEVER SOM HADDE
FORELDER SOM VAR
ALENEFORS@RGER.

® Utenforskapsrapport Il 21



Skjult eller apent

Unge i utenforskap som vokser opp i skonomisk utsatthet ser ut til 8 baere en dobbelt
byrde ved at de bade forsgker & skjule familiens situasjon overfor omverdenen, og
konsekvensene dette far overfor foreldrene sine.

— JEG VAR VEL CA.13
AR DA JEG SKJ@NTE
AT VI HADDE DARLIG
RAD FORDI DE MATTE
FJERNE BR@D FRA
HANDLEKURVEN, OG
AT JEG MATTE FA
BROREN MIN TIL A
KOMME MED MAT-
PAKKE DAGEN ETTER.
HAN BODDE HOS
FARMOR OG FARFAR.

22

Unge som har vokst opp med lavinntekt prover oftere 4 holde utenforskapet
sitt skjult for foreldre og andre tillitspersoner, enn hva andre unge som star i
utenforskap gjor. P4 mange mater kan det se ut til at andre arsaker til uten-
forskap er lettere & snakke om, og i noen tilfeller vanskeligere a skjule, enn
hva familiens gkonomiske situasjon, og konsekvensene av den er. Senere i
rapporten vil vi se at ungdom som er vokst opp med vedvarende lavinntekt
ogsa kjenner pa skam i storre grad enn andre unge som star i utenforskap.
Dette er sannsynligvis ogsa en medvirkende arsak til at de i storre grad
holder situasjonen sin skjult.

Av ungdommene som er intervjuet forteller de aller fleste at de unngar

a veere med pa aktiviteter som koster penger sammen med jevnaldrende,
men fi er dpne om arsaken. Samtidig unngar de & fortelle foreldre at de
faller utenfor fellesskapet av gkonomiske arsaker. Enten for

a ikke gi foreldrene darlig samvittighet, eller fordi de ikke har tro pa at det
vil lese noe.

Flere av respondentene forteller at de ikke aktivt har forsekt a skjule
situasjonen sin overfor voksne utenfor familien, men at det ikke har veert
noen som har tatt det opp med dem, selv om det i mange tilfeller har vert
apenbart at familiens pkonomiske situasjon har vert utfordrende. Flere
reflekterer rundt dette, og lurer pa hvorfor ingen sa noe.



FORELDRE/FORESATTE
Vokst opp med Vokst opp med
lav inntekt normal inntekt

Har forsokt 4 skjule utenforskapet sitt fra foreldre/foresatte

e reee

6/10 4/10

=)o =2

Tok initiativ til & snakke om situasjonen med foreldre/foresatte
3/10 3/10

Foreldre/foresatte fanget opp situasjonen uten & bli fortalt om det

4/10 3/10

— JEG HUSKER JEG
OFTE FORSGKTE A
GOOGLE OM DET GIKK
AN A FA FORELDRENE
MINE TIL A FA HJELP
MED @KONOMIEN TIL
AFATINGTIL A GA
RUNDT.
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VENNER

Vokst opp med Vokst opp med
lav inntekt normal inntekt

Har forsekt & skjule utenforskapet sitt fra venner
5/10 4/10

Tok initiativ til & snakke om situasjonen med venner
3/10 3/10

Venner fanget opp situasjonen uten 3 bli fortalt om det

3/10 1/10
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L/ARER/ANNEN ANSATT PA SKOLEN

Vokst opp med Vokst opp med
lav inntekt normal inntekt

Har forsokt & skjule utenforskapet sitt fra en ansatt pa skolen
4/10 3/10

Har tatt initiativ for & snakke med en ansatt p& skolen

" "
110 110

Ansatt pa skolen har fanget opp situasjonen uten & bli fortalt om den

T ™

110 2/10

— JEG SYNTES VEL

AT DET ER UN@D-
VENDIG AT FOLK SKAL
VITE NOE OM DET. OG
HVORFOR SKAL DE
VITE DET? DE KAN JO
UANSETT IKKE GJORE
NOE MED DET. DESS-
UTEN ER DET PINLIG
AT FOLK VET SANNE
PERSONLIGE TING
OM DEG.
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Familie og oppvekst

Ungdommene som stér i et utenforskap har oftere vokst opp med negative situasjoner
i familien. For dem som har vokst opp med lavinntekt er situasjonen mer alvorlig enn
for dem som vokste opp med normalinntekt.

Unge i utenforskap som har vokst opp med lav inntekt i familien ser ut
'nl til & ha mer turbulente forhold p& hjemmebane enn hva andre ungdom i
utenforskap har. Under halvparten oppgir at de har hatt en oppvekst preget
USTABIL av normalitet.
JKONOMI
1/3 av unge i objektivt Noen av deltakerne har tidlig mattet bli voksne og har tatt mer ansvar hjemme.
utenforskap har vokst Flere forteller om ansvar for sgsken, ogsa for at de ikke skal mase pé for-
opp med ustabil skonomi eldre om ting som koster penger. Fra hva intervjuobjektene forteller kan
det se ut til at ungdom med yngre sesken, som gjerne har tatt mye av dette
ansvaret, har et mer anstrengt forhold til foreldrene ogsa i tidlig voksenal-
der enn hva yngre sesken har.
HVILKE AV DE FGLGENDE HAR DIN FAMILIES LIVSSITUASJON
VART PREGET AV?
OK/bra helse
Stabilarbeidssituasjon
Normalitet
Sunne vaner
Velstand/trygg ekonomi
Aktiv livsstil
Harmoni/fellesskap
Fysisk sykdom
Psykisk sykdom
Arbeidslgshet/trygd
Eneforsergeransvar
— JEG BLE SINT PA Rusavhengighet
MAMMA FOR AT Vold
JEG IKKE FIKK DET
SAMME SOM DE o 10 20 30 40 50 60 70
ANDRE BARNA. B Foreldre med lav inntekt Foreldre med normal inntekt

26



HVOR GOD VAR OPPVEKSTEN DIN?

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

\

60% 18 %

Dérlig

\

17 % 82%

I forrige delrapport s vi at andelen som oppgir & ha veert utsatt for
omsorgssvikt er langt hgyere blant ungdom som star i et objektivt uten-
forskap (14 prosent), enn hva som har veert definert innen forskning pa
feltet (8 prosent). Ser vi pa gruppen unge i utenforskap som var vokst
opp med dérlig rad, eker tallet til hele 17 prosent.

Samtidig ser det ut til at foreldrene til ungdommene som har vokst opp
med lavinntekt i storre grad er klar over den vanskelige situasjonen
ungdommene star i, og tar mer initiativ til & snakke om det, enn hva
foreldrene til unge i utenforskap med andre utfordringer gjor. Over
halvparten av foreldrene med dérlig ekonomi har ogsa forsekt a lette
situasjonen til barna sine.

— MAMMA OG PAPPA
SA ALLTID VI HAR SA
DARLIG RAD, VI HAR SA
DARLIG RAD». DE BURDE
GITT MER HAP. JEG HAR
TENKT MYE PA DET OG
VIL IKKE SI DET PA DEN
MATEN TIL EGNE BARN.
JEG VILLE HELLER SAGT
AT DET FAR VI SPARE
TIL, | STEDET FOR A
KNUSE DRGMMEN TIL
BARNET.
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Skole

Skolen dominerer som den arenaen der ungdom som har vokst opp med lavinntekt i storst

grad kjenner seg utenfor. 1/3 oppgir at de foler seg sviktet av en lzerer eller andre ansatte
pa skolen.

28

Har du forsekt & skjule uten-
forskapet ditt fra en lzerer eller
annen ansatt p& skolen?

40
30

20

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

Har du selv tatt initiativ til
& snakke med en lzerer eller
en ansatt p& skolen?

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

Vokst opp med Vokst opp med
lav inntekt normal inntekt

Fullfert videregdende skole

dh b
/10 In"m /10

Manglende sosialt nettverk/venner pa skolen

LLLLI D
lnl 6/10 /10
Pt did

Ogsa for barn av foreldre med lavinntekt er det a sta utenfor det sosiale
fellesskapet hovedutfordringen, og det ser ut til at mange av disse strever
mer i slike situasjoner enn de som havner i utenforskap av andre arsaker.
60 prosent av denne gruppen mangler et sosialt nettverk pa skolen, i
motsetning til 47 prosent av dem som har vokst opp med normalinntekt.
Det ser ut til at dette oppleves vel s krevende som bursdager, russefei-
ring, ferier og andre ritualer med en gkonomisk slagside, som gjerne
forbindes med det a vokse opp i gkonomisk utsatthet.



— DE ANDRE KOMMENTERTE AT VI VAR FATTIGE OG
KOM MED STYGGE KOMMENTARER. JEG BLE RETT OG
SLETT MOBBET FOR DET.

HVOR HAR DU FGLT DEG MEST UTENFOR?

Ungdomsskole
Barneskolen
Videregéende

Lunsjpauser/friminutt

Bursdager/feiringer/
sammenkomster

Gymtimer
Ved gruppearbeid
| russetiden
Skoleutflukter

Ferier

Fritidsaktiviteter/trening

] 10 20 30 40 50 60

B Foreldre med lav inntekt Foreldre med normal inntekt

Flere forteller om et krysspress mellom hjem og skole. Hiemme unngér
de a fortelle om utstyr de trenger til skolen eller materielle gnsker de har
for a lettere bli inkludert blant jevnaldrende fordi de vet at familien ikke
har rad, og ikke gnsker a bekymre foreldrene. Overfor klassekamerater
og laerere brukes mye energi pa komme opp med dekkhistorier til hvor-
for de mangler utstyr, matpakke eller ikke har det samme som de andre.
Mange forteller at de kjenner seg slitne av a opprettholde disse fasadene, at
de aldri helt kan veere seg selv og at det gar utover relasjonene til andre.

Har en ansatt pa skolen fanget
opp utenforskapet ditt uten at
du selv har fortalt om det?

20

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

Har en ansatt p skolen gjort
noe for & bedre situasjonen
din?

20

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

® Utenforskapsrapport Il
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— JEG F@LTE VEL
EGENTLIG IKKE AT
JEG VAR UTENFOR
PA GRUNN AV AT
JEG IKKE HADDE DE
SAMME TINGENE
SOM DE ANDRE,
BARE AT JEG IKKE
LIKTE MEG SELV

| DET HELE TATT.

30

Ungdommene som har vokst opp i gkonomisk utsatthet forteller at de
selv ble klar over at familien hadde darlig rad siste del av barneskolen.
Bade fordi de ble mer observante pa forskjellene mellom seg selv og
andre, og fordi det gkte med aktiviteter som koster penger, bade pa
skolen og pa fritiden.

Mange av de yngste ungdommene forteller at skolen i mindre grad har
lagt opp til kostbare aktiviteter og turer enn hva de eldre forteller, si det
ser ut til at bevisstgjoringen rundt dette i de senere arene har hatt effekt.
Samtidig opplever mange at selv om de kan delta pé turer og andre
aktiviteter, sa har de ikke utstyret som kreves, eller utstyret de har er s&
utdatert at det oppleves som flaut. Dette forsterker folelsen av & ikke vaere
som de andre.

Flere av intervjuobjektene forteller om perioder der det var vanskelig &
konsentrere seg om skolearbeidet, bade pa grunn av mangel pa mat og
fordi de hadde bekymringer over det som foregikk hjemme. Flere har
begynt 4 jobbe tidlig, bade for a bidra til familieekonomien eller for a
kunne kjope ting de selv gnsket seg. Ogsa dette opplever flere at har gatt
ut over skolearbeidet. Flere onsker seg minst ett gratis maltid i lopet av
skoledagen fordi det ikke alltid har veert nok mat hjemme, eller fordi det
er knyttet mye sosialt press til & ha med eller a kunne kjope de riktige
tingene til lunsj.

Fa knytter det at de har sluttet pa skolen direkte til det at familien har
hatt dérlig ekonomi. For de fleste henger utenforskapet sammen med
sosiale utfordringer og psykiske helseutfordringer, som hos de fleste
andre unge som star i utenforskap. Fordi ungdommene som har vokst
opp i lavinntekt scorer hoyere pé de fleste negative aspekter er det grunn
til a tro at fattigdom i mange tilfeller er en katalysator for mange av de
faktorene som ender i et utenforskap.



— JEG KUNNE FINNE PA A SI AT JEG IKKE HADDE LYST A VARE MED PA TING,
NAR DEN EGENTLIGE GRUNNEN VAR AT JEG IKKE HADDE PENGER.

— JEG HUSKER AT JEG VAR SULTEN OG AT
ANDRE SPURTE: (HVORFOR HAR DU IKKE
GREDD HARET, HVORFOR HAR DU SKITNE
KLZR, HYORFOR LUKTER DU ILLE?». JEG
SKJ@NTE ETTER HVERT AT VI IKKE HADDE
DET PA EN MATE SOM VAR VANLIG.

FRAFALL | SKOLEN

« Andelen elever som fullfarer

videregdende skole er om lag
70 prosent.

« Unge uten fullfart viderega-

ende oppleering har vesentlig
sterre sannsynlighet for & bli
arbeidsledige enn de med
fullfert videregdende.

« Den sosiale opplevelsen av

skolehverdagen er den vik-
tigste faktoren som pavirker
elevens tanker om & avslutte
skolegangen. Darlig «sosial
opplevelse» inkluderer bade
opplevelse av ensomhet, eller
mangel p8 venner, og mangel
p& sosial relasjon til leerere.

« Manglende fullfgring av vide-
regdende oppleering er ikke
ensbetydende med utenfor-
skap. Av alle som mangler
videregdende oppleering, er
det omtrent 40 prosent som
gér over i arbeid, mens om-
trent 60 prosent er arbeids-
ledige og p& ulike tiltak.

Kilder:

Fra utenforskap til inkludering,
grunnlagsdokument, KS,
september 2015

® Utenforskapsrapport Il
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Vennskap, fritid og sosiale
utfordringer

A vokse opp i en lavinntektsfamilie handler ikke bare om at du kan ikke kan delta p& det
samme som andre fordi du ikke har rdd, men om en lang rekke tilleggsutfordringer som
gjer det vanskelig & ha naere relasjoner til andre mennesker.

Forseker du & skjule situasjonen Vokst opp med Vokst opp med
din for en trener/leder for lav inntekt normal inntekt
fritidsaktivitet?

Er du ensom?

30
o 6 06 0 o o 6 06 0 o
o & 0 o o O O
9/10 8/10
o
Foreld| d Foreld d
Tow intekt normal inntekt Manglende sosialt nettverk/venner p4 fritiden

Har du selv tatt initiativ til
8 snakke med en trener/leder
for fritidsaktivitet om at du
foler deg utenfor? 6/10 6/10

A ikke bli invitert til bursdager/fester/sammenkomster

e e

B . 7/10 6/10

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

= =,
= =

I forrige rapport sé vi at et utenforskap i stor grad handler om sosiale ut-
fordringer. Det kan se ut til at barn og unge som vokser opp i skonomisk
utsatthet strever noe mer pé dette omradet enn andre i utenforskap. De
er mer ensomme, utsettes oftere for mobbing og mangler oftere et sosialt
nettverk pa skolen.
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— VELGER JEG A BRUKE PENGER PA A VAERE SAMMEN MED VENNER, SA HAR JEG

IKKE ALLTID PENGER TIL MAT.

Vokst opp med
normal inntekt

Vokst opp med
lav inntekt

Manglende sosialt nettverk/venner pé skolen

6/10 5/10

=)o =W

Utsatt for mobbing

e e

Manglende deltakelse i aktiviteter/trening

7/10 6/10

ENSOMHET

Ensombet er utbredt blant unge som stér i utenforskap. Ungdommene som
har vokst opp i lavinntektsfamilier er noe oftere ensomme (9/10) enn dem
som har vokst opp med normalinntekt (8/10). Den storste forskjellen finner
vi om vi ser pa graden av ensombhet. 6 av 10 som vokser opp med normal-
inntekt kjenner i stor grad pa ensomhet. Ser vi pa dem som har vokst opp
med lavinntekt oker antallet til 8 av 10. De som har vokst opp i skonomisk
utsatthet foler sterkere pa ensomhet enn andre unge i utenforskap.

Har en trener/leder for
fritidsaktivitet selv fanget opp
at du er utenfor?

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

Har en trener/leder for fritids-
aktivitet som kjenner til
situasjonen din gjort en innsats
for & inkludere deg?

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

® Utenforskapsrapport Il
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— JEG HUSKER AT
JEG VAR PA BES@K
HOS EN VENNINNE
EN GANG | 7. KLASSE
OG SADETLAEN
50-LAPP PA BENKEN.
DEN TOK JEG, FOR
JEG FIKK JO ALDRI

PENGER HJEMME.
JEG ANGRET | FLERE
ARETTERPA.

34

Til sammenlikning viser Ungdatarapporten for 2020 at hele 95 prosent av
ungdommene i Norge sjelden foler seg ensomme. Sa mange som 9 av 10
har en fortrolig venn som de kan stole pa og snakke med om alt mulig.

De av intervjuobjektene som har et sosialt nettverk forteller at de allike-
vel kan fole seg ensomme, hovedsakelig fordi de ikke er &pne om situa-
sjonen sin og at det derfor blir en slags distanse mellom dem og andre.
Flere ser ut til & &pne opp i takt med at de blir eldre, men opplever likevel
at det er ubehagelig og for privat & snakke om i seerlig grad, og at det er
vanskelig for andre 4 forsta hvordan de har det.

FRITIDSAKTIVITETER

Antallet som deltar pa fritidsaktiviteter blant unge i utenforskap er lav,
men forskjellen pd manglende deltakelse blant dem som har vokst opp
i en lavinntektsfamilie (38 %) og de som har vokst opp med normalinn-
tekt (36 %) er minimal. Det kan se ut til at de sosiale &rsakene til man-
glende deltakelse i stor grad er gjeldende ogsa for barn som har vokst
opp i lavinntektsfamilier.

Et fatall av intervjuobjektene oppgir at de har mattet slutte pa fritids-
aktiviteter fordi foreldrene ikke har rad. Noen foreldre prover 4 finne
alternativer som ikke koster noe eller man finner pengene pa bekostning
av annet. Langt flere forteller at andre faktorer rundt lavinntekt gjore
ting vanskelig. Et intervjuobjekt matte slutte pé en fritidsaktivitet fordi
foreldrene ikke hadde rad til a kjore, en annen forteller at moren jobbet
sa mye at hun ikke hadde tid.

Flere forteller at de har hatt mulighet til & delta pa de aktivitetene de vil,
men har sluttet fordi de mangler utstyr, eller fordi utstyret de har er s&
utdatert at det oppleves som sosialt stigmatiserende. Noen har sluttet pa
grunn av negative kommentarer fra jevnaldrende, andre fordi de ikke
onsker & bekymre foreldrene ved & be om utstyret de trenger.

Av tallene kan vi se at ledere for fritidsaktiviteter i liten grad oppleves
som tillitspersoner av ungdom i utenforskap, og det ser ut til at voks-

ne i denne rollen i liten grad har kompetanse pa a fange opp og videre
oppfelging av unge som havner utenfor. Siden unge som vokser opp i
lavinntekt forsgker & skjule situasjonen sin i sa stor grad krever det mye
av den voksne. Det ser allikevel ut til at en fritidsleder har lettere for a
sette inn tiltak mot utenforskap pa bakgrunn av ekonomiske arsaker enn
av sosiale.



OVERGANG TIL
VOKSENLIVET



Overgangen til voksenlivet

A vokse opp i en familie med skonomiske utfordringer gir ogsa konsekvenser for over-
gangen til voksenlivet. Mange forteller om et anstrengt forhold til penger og opplevelsen
av & veere annerledes felger ungdommene inn i voksenlivet.

Vokst opp med Vokst opp med
lav inntekt normal inntekt

Er du optimistisk for fremtiden din?
w 2/5 4/5

Synes du livet ditt er bra i dag?

| AKTIVITET | DAG |i"i| w“"i‘

1/20 av ungdommene som 2/5
har vokst opp i familier med
sveert darlig skonomi er
i aktivitet i dag.

Ungdommer som har vokst opp i en familie med normal inntekt kommer
seg oftere ut av utenforskapet igjen, enn av ungdommene som har vokst
opp i okonomisk utsatthet. Vi ser ogsa at ungdommene som har vokst
opp med foreldre med normal inntekt er aktive pa flere omrader enn
ungdommene som har vokst opp med lavinntekt ved at de gjerne studerer
og jobber samtidig.

Det er de ungdommene som har vokst opp med aller darligst rad som
strever mest med 4 komme i aktivitet igjen, kun 6 prosent er i jobb eller
utdanning i dag. For ungdom fra familier som ligger i grenseland er det
liten forskjell opp mot ungdommene som har vokst opp med normal
okonomi.

De som ikke er i aktivitet oppgir oftest psykiske helseplager som grunnen
til dette.

Flere intervjuobjekter forteller om et behov for & kompensere for det de
ikke hadde da de vokste opp. Noen har i forbindelse med dette padratt
seg stor kredittgjeld etter at de selv har blitt 18.
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HVA DRIVER DU MED TIL DAGLIG?

Vokst opp med Vokst opp med

lav inntekt normal inntekt

Studerer/gar p& skole

" "

===
= =i

|i|
|i|
2/10 8/10

Jobber heltid

3/10 7/10

=W =1

Jobber deltid

pib i
™

4/10 7/10

— JEG HAR SA MANGE
DARLIGE F@LELSER
RUNDT FEIL PENGE-
VALG AT JEG MA GA
PA MEDISINER FOR A
REGULERE DET.

o Utenforskapsrapport Il 37



38

e

FRITIDSAKTIVITET
4/10 deltar ikke i noen
form for aktivitet pa fritiden

i
)

SOSIALT NETTVERK
UTENFOR SKOLEN

6/10 mangler et sosialt
nettverk utenfor skolen

|i"il
NETTHETS
2/4 har opplevd netthets

A VZERE UNG FATTIG

Flere beskriver at det & ha darlig rad ogsa etter 4 ha flyttet hjemmefra gar ut
over motivasjonen. Mange trekker frem at stress, bekymring og usikkerhet
rundt egen gkonomisk situasjon tar sa stor plass at de har lite energi igjen til
a tenke pé fremtiden.

Mange lurer pa om oppveksten deres har gjort at de har flere negative
folelser rundt det & ha lite penger enn andre unge voksne, og at det derfor i
storre grad gar ut over livskvalitet og psykisk helse. Flere forteller at de ikke
er dpne med jevnaldrende om situasjonen sin, fordi de mener at de ikke kan
forsta, selv om ogsé de i perioder kan ha darlig rad.

En informant forteller at hen i dag har verge som hjelper hen med & dispo-
nere pengene sine. Dette beskrives som sveaert ukomfortabelt, men samtidig
at det er en god hjelp.

VENNER OG FRITID
Flere ytrer gnske om & veere mer aktive pa fritiden men har ikke rad til dette
selv og far ikke lengre stotte til fritidsaktiviteter etter at de har fylt 18 ér.

Mange har slitt med sosiale relasjoner og det a etablere nettverk, men for
noen gar dette bedre i takt med at de blir eldre. Samtidig opplever de at de
ikke kan veere med pa mye av det sosiale fordi de ikke har penger til det.
Selv om mange er mer apne om situasjonen sin na nar de er eldre oppleves
det lite lystbetont & veere med ut & spise om man ikke kan kjope noe, eller
bare kan unne seg noe a drikke. Flere forteller ogsa om lite forstaelse rundt
det & ikke kunne fa hjelp hjemmefra dersom de har lite penger.

Mange foler seg ensomme fordi de i sa liten grad kan delta pa det de rundt
dem kan, og at dette gar ut over livskvaliteten.



PSYKISK HELSE



Psykisk helse

Ungdom som havner i utenforskap oppgir selv & ha psykisk-helse-utfordringer i langt sterre
grad enn resten av befolkningen. For dem som har vokst opp i skonomisk utsatthet er

tallene sveert bekymringsfulle.

Fattigdom gar i arv, og etter hva
ungdommene selv forteller har det
en klar sammenheng med psykisk
uhelse.

Tallene gir oss informasjon om hva
som pavirker livskvaliteten og den
psykiske helsen til ungdommene
negativt. Blant ungdommene som
har vokst opp i en lavinntektsfamilie
ser vi blant annet at mange er svert
ensomme, foler pa skam i stor grad
og mangler motivasjon og glede.

Vi ser ogsa at de er mindre forngyde
med livet enn andre ungdommer,
og at de i mindre grad er optimistis-
ke nar det gjelder fremtiden.

Selv om unge som har vokst opp i en

lavinntektsfamilie kommer darligere
ut pa de fleste omrader enn andre
unge i utenforskap er det serlig noen
omrader som peker seg ut:

* Barn og unge som vokser opp i
okonomisk utsatthet foler pa sa
stor skam over situasjonen sin at
de i liten grad har mulighet til &
knytte neere relasjoner til andre,
hverken med jevnaldrende, familie
eller andre voksne tillitspersoner.
De forteller selv at de ma opp-
rettholde ulike fasader overfor
menneskene rundt seg, og at de
aldri helt kan slappe av og veere
seg selv. Dette forer til ensomhet
som igjen gér utover livskvalite-

ten samtidig som de gar glipp av
grunnleggende ferdigheter andre
ungdommer fir gjennom omgang,
med andre mennesker. Enkeltsté-
ende inkluderingstiltak vil dermed
ha liten effekt, og kan i verste fall
forsterke ensombhetsfalelsen.

* Stress og psykisk uhelse knyttet til
trang ekonomi er ikke forbeholdt
barn og unge. Det er rimelig & anta
at foreldrene til denne gruppen
ogsd har mange av de samme ut-
fordringene. Dette gir en tilleggs-
belastning unge i utenforskap med
mer ressurssterke foreldre ikke har.

HVILKE AV DE FOLGENDE ORDENE VAR BESKRIVENDE FOR HVORDAN DU FGLTE DEG | TIDEN F@R
KORONA-UTBRUDDET RAMMET NORGE?

Glad

Optimistisk

Trygg

Motivert

Utmattet

Nyttig

Deprimert

Tom

o 10

B roreldre med lav inntekt
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OPPLEVER DU ELLER HAR DU OPPLEVD LENGRE
PERIODER MED ...

Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt
... ensomhet?
87 % 78%
... mobbing?
40 % 34 %
Foreldre med Foreldre med
lav inntekt normal inntekt

Sliter i stor grad med psykisk uhelse
|i|
6/10 4/10
Gar utenforskapet ditt utover livskvaliteten din?
'il w

7/10 5/10

— ALT ER SA FLAUT!DET
ER FLAUT A IKKE HA
PENGER, DET ER FLAUT
A LYVE TIL VENNER,
DET ER FLAUT A FOR-
TELLE OM HVORDAN
JEG HAR DET OG DET
ER FLAUT A FA SYMPA-
TI. UANSETT HVA JEG
GJPR SA ER DET FLAUT,
OG JEG F@LER MEG
LIKSOM MINDRE VERDT
ENN ALLE ANDRE.
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— | STARTEN VILLE JEG HELST
IKKE HA HJELP. OG | HVERT

FALL IKKE FRA NAV. MEN JEG
INNSA TIL SLUTT AT JEG MATTE
HA HJELP. JEG SYNTES OGSA DET
VAR NEDVERDIGENDE A MATTE
SOKE OM SOSIAL STGONAD NAR
JEG FAKTISK IKKE KAN JOBBE
FORDI JEG VENTER PA EN
OPERASJON.



HVEM OG HVA HJELPER



Hvem og hva hjelper

Et utenforskap er komplekst, det er ogsé arbeidet med & forhindre at det oppstér, eller &
hjelpe noen ut av det. De unge selv har i liten grad veert spurt om hva de har behov for, og
vi ser at tiltakene som er tilgjengelige i dag ikke nedvendigvis stemmer overens med hva de
selv gnsker.

— JEG KAN IKKE Unge i utenforskap som har vokst opp med lavinntekt har i stor grad en
HUSKE AT NOEN dobbel byrde, bade ved familiens trfm.ge 0kogomi iseg selv og kogse—
o kvensene dette forer med seg. Samtidig har disse ungdommene mindre
FORSOKTE A HJELPE tro pd at noe eller noen kan hjelpe. Gjennom intervjuene kommer det
MEG. tydelig frem at fa har opplevd at noen har forsekt a hjelpe dem. De kan
ikke utelukke at familien har fatt hjelp pé noe vis, men det er ikke noe de
har hatt kjennskap til.

Foreldrene til gkonomisk utsatte unge i utenforskap er den gruppen som
i sterst grad har klart a fange opp hvordan barna deres har det, uten at
de har blitt fortalt om det. Det er rimelig & anta at de star i mange av de
samme utfordringene selv og derfor lettere ser utfordringene enn mer
sosiale utfordringer ungdom som har vokst opp med normalinntekt star
i. Likevel har kun en av fem foreldre gjort noe som har hjulpet den unge
ut av utenforskapet.

HVA MENER DU ANDRE B@R GJ@RE FOR A FORHINDRE UTENFORSKAP?

Ainnfore psykisk helse som fag pa skolen, leere 3 snakke om folelser
Skolen burde ha jobbet mer aktivt med inkludering

Jevnlig pdlagt time hos skole-psykolog/radgiver/helsesykepleier
Neere relasjoner ber engasjere seg mer i hvordan jeg har det

En mer 8pen familiekultur der foreldrene er mer &pne og eerlige

Politikere burde gjort mer

o 10 20 30 40 50 60

B Foreldre med lav inntekt Foreldre med normal inntekt
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Som vi ogsa s av forrige rapport oppgir de fleste som har kommet seg ut
at utenforskapet «meg selv» som arsak. Tallet er likevel betydelig lavere
hos dem som har vokst opp i en lavinntektsfamilie (5 av 10) enn hos dem
som har vokst opp med normalinntekt (7 av 10). Flere oppgir at ingen
har forsekt a hjelpe dem.

Vi ser ogsa at langt flere av ungdommene som har vokst opp i lavinn-
tektsfamilier tror at det & leere mer om psykisk helse og folelser pa skolen
kunne ha forhindret utenforskapet deres, i tillegg til at skolen burde ha
jobbet mer aktivt med inkludering. Seerlig ungdommene som har vokst
opp med en forelder som er eneforserger oppgir dette.

Blant intervjuobjektene kommer flere av stadig tilbake til at det eneste
som kan hjelpe er en trygg og stabil gkonomi. Utover det har de liten tro
pé at noen kunne ha gjort noe for a bedre situasjonen deres.

— DET HOLDER IKKE A
SPORRE OM HVORDAN
DET STAR TIL HJEMME,
VOKSNE MA SP@RRE
OM MER KONKRETE
TING SOM HVORFOR
MAN IKKE HAR MED
MATPAKKE.

HAR NOEN SOM KJENNER TIL SITUASJONEN DIN GJORT EN INNSATS FOR AT DU SKAL FA DET BEDRE?

Foreldre/foresatte

Venner

Laerer/annen ansatt pa skolen
Trener/leder for annen fritidsaktivitet
Lege/psykolog

Ingen har forsgkt & hjelpe

[¢] 10 20 30

40 50 60

B Foreldre med lav inntekt Foreldre med normal inntekt
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— AHA MER PENGER
HADDE HJULPET. JEG
SKULLE @NSKE DET
VAR BEDRE STQOTTE-
ORDNINGER FOR

ALENEFORSYRGERE,

OGMERRETT-
FERDIGE STIPEND-
ORDNINGER FOR
ELEVER SOM HADDE
FORELDER SOM VAR
ALENEFORSYRGER.
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ER DET NOEN SOM HAR KLART A HJELPE DEG UT AV
UTENFORSKAPET DITT?

Meg selv
Foreldre/foresatte
Venner
Lege/psykolog

Ansatt p& skolen

[e] 10 20 30 40 50 60 70 80

B Foreldre med lav inntekt Foreldre med normal inntekt



OPPSUMMERING
OG ANBEFALINGER



A redusere levekarsutford-
ringer vil ogsa forebygge
utenforskap

20 000 fzerre barn
ville vokst opp i fattig-
dom dersom barne-
trygden hadde vaert
justert opp i trd&d med
prisveksten. A styrke
gkonomien til bykom-
muner og stetten til
barnefamiliene er en
viktig del i kampen
mot barnefattigdom.

48

ntall fattige barn i
Norge er doblet siden
ar 2000, og 1 av 10
vokser i dag opp i en
lavinntektsfamilie.

Fattigdom er en av de sterste risiko-
faktorene vi har for psykiske helse-
plager. Sannsynligheten for a utvikle
angst, depresjon og atferdsproble-
mer er for eksempel seks ganger
heyere hos barn som vokser opp i
gkonomisk utsatthet , enn for andre
barn. I tillegg viser forskning at det
er en risikofaktor som kan fa betyd-
ning for blant annet sprakutvikling,
skolegang og utdanning, helse og
hvordan livet blir som voksen.

A vokse opp med darlig familiegko-
nomi kan altsé ha konsekvenser her
og nd, men ogsa for barnets mulig-
heter videre i livet. Som vi har sett i
denne rapporten er en stor andel av
de ungdommene som faller utenfor,
vokst opp i en lavinntektsfamilie.
Det er ogsé disse ungdommene
som sliter mest med a bli en del av
fellesskapet igjen.

Sjansene for at barn som vokser
opp med svaert mange belast-
ninger i livet far utfordringer, er
betydelig storre enn for barn som
har vokst opp under trygge fami-
lieforhold. I forrige rapport tok vi
for oss psykisk-helse-aspektet av
et utenforskap, og hva som trengs

for a forebygge utfordringene barn
og unge som etter hvert havner i

et utenforskap stér i. Dette er ogsa
gjeldene for dem som har vokst opp
i lavinntekt. Likevel vil det veere av-
gjorende for denne gruppen at man
ogsé forebygger levekarsutfordrin-
ger gjennom 4 sikre grunnleggende
velferd for alle.

BARNETRYGD

Barnetrygden ble ikke endret i arene
mellom 1996 og 2019. Statistisk
sentralbyra regnet i 2014 ut at

18 000 feerre barn ville vokst opp

i fattigdom dersom barnetrygden
hadde veert justert opp i trad med
prisveksten. I dag er tallet anslatt til
a veere mellom 20-25 000.

12019 sa vi en liten gkning i barne-
trygden for alle barn, og i 2020 okte
den ytterligere noe for barn under
6 ar. Dette er et steg i riktig retning,
samtidig er det ikke nok til & fd en
effekt for de barna som trenger det
aller mest. Selv om smabarnsfa-
miliene er de som har sakket mest
akterut, far ikke alle familier bedre
gkonomi med &rene. De som selv
har vokst opp i en lavinntektsfami-
lie forteller at de selv ikke merket
konsekvensene av det for de var i
10-12-arsalderen. For & sikre at de
mest sirbare barna ikke faller uten-
for er det derfor viktig at barnetryg-
den gkes for hele aldersspennet.



HVORFOR FOR ALLE?

« Barnetrygden er en ordning for skonomisk omfor-
deling mellom dem i samfunnet vart som har barn,
og dem som ikke har det. Ved & behovspreve barne-
trygden endrer vi barnetrygdens funksjon. Den gar
fra & veere en omfordeling mellom dem med og uten
barn, til 8 handle om fordeling mellom fattig og rik.
Til det har vi allerede skattesystemet.

- Tiltak som kun er rettet mot en del av befolkningen
er mer utsatt for kutt i nedgangstider. Behovs-
preving vil gjere barnetrygden sarbar.

« En universell barnetrygd skaper ingen fattigdoms-
felle.

+ Av andre behovsprevde ordninger, som redusert
foreldrebetaling i barnehage, kan vi se at mange
av dem som har rett pa dette ikke benytter seg av
ordningen. Ofte har de ikke fatt informasjon om at
ordningen finnes. Noen velger ogsa & ikke seke da
de opplever det som stigmatiserende.

A beregne behovet ut fra likningen tar ikke hayde
for at en families skonomiske situasjon kan endres
brétt. Fra andre slike ordninger harer vi historier om
saksbehandlingsfeil, og lange behandlingstider. Det
kan f& store konsekvenser for et barn.

® Utenforskapsrapport Il
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«FOR A GI ALLE BARN
ET LIKEVERDIG TIL-
BUD MENER VOKSNE
FOR BARN AT SKO-
LENE | LEVEKARSUT-
SATTE OMRADER MA
STYRKES.»

I mange kommuner regnes barne-
trygd som en del av inntektsgrunn-
laget for beregning av sosialhjelp.
Dette gjor at barnetrygden ofte
avkortes til dem som trenger den
aller mest. handlingsfeil, og lange
behandlingstider. Det kan fé store
konsekvenser for et barn.

STYRKING AV LEVEKARSUT-
SATTE OMRADER

Likeverdige tjenester betyr ikke like
tjenester, men at tjenestene skal
veere tilpasset den enkeltes behov.
De siste arene har vi sett en utvik-
ling der de storste levekarsutfor-
dringene har hopet seg opp i enkelte
byomrader, og at andelen barnefa-
milier med lavinntekt er stgrre her
enn i resten av landet.

I enkelte omrader er det store sosi-
ale utfordringer som serlig berorer
barn og unge. Andelen av unge som
sliter med psykiske utfordringer er
hoy i disse omradene, og mange
hverken trives eller fungerer godt pa
skolen.'

Nar mange barn og unge sliter,
kreves det ekstra innsats av skolene.

Samtidig er skole- og leeringsmiljoet
krevende ved noen skoler. By- og
levekarsutvalgets undersokelser

i forbindelse med NOU 2020:16
dokumenterer at skoletilbudet i
utsatte omrader har lavere kvalitet
enn andre steder. Det kan ha en
negativ effekt pa barns livskvali-

tet og leering. En storre andel av
ressursene ved skolene gar til andre
formal enn ordineer undervisning
sammenliknet med andre omrader i
byene, sammensetningen av voksen-
personellet er annerledes og andelen
lzerere med godkjent leererutdan-
ning er lavere.’

For 4 gi alle barn et likeverdig tilbud
mener derfor Voksne for Barn at
skolene i levekarsutsatte omrader
ma styrkes.

GRATIS BARNEHAGE OG SFO
Barn og unge i utenforskap strever
ofte med sosiale relasjoner og er

ofte ensomme. Dette gjelder spesielt
dem som har vokst opp i skonomisk
utsatthet . Det er avgjerende med
hey deltakelse i barnehage og SFO
for a sikre at alle barn far samme
mulighet til & utvikle en grunnleg-

! Andersen, Patric Lie, Deehlen, Marianne — Ung i bydel Grorud, en analyse av Grorud-ungdoms levekar i 2015 (2016)
*NOU 2020: 16 Levekar i byer - Gode lokalsamfunn for alle - By- og levekarsutvalget
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«FOR A @KE DELTAKELSEN BLANT BARN OG UNGE FRA LAVINNTEKTSFAMILIER
ER DET DERFOR VIKTIG MED EN KOMPETANSEHEVING PA HVORDAN MAN AKTIVT
JOBBER MED INKLUDERING | FRIVILLIG SEKTOR.»

gende relasjonell kompetanse, og &
skape nere relasjoner ogsa utenfor
hjemmet.

Bade i denne, og i forrige rapport,
ser vi at barn som havner i uten-
forskap i liten grad har fatt den
hjelpen de har behov for, og at de
som har blitt fanget opp har blitt det
altfor sent. Var forrige rapport viste
behovet for et kompetanseloft blant
ansatte i skole og barnehage, og en
styrking av lavterskeltilbud som
helsestasjon og skolehelsetjenesten
for & kunne sette inn tidlig innsats.
Dette vil ikke ha effekt dersom de
barna det gjelder ikke deltar pa de
aktuelle arenaene.

Av andre behovsprevde ordnin-
ger, som redusert foreldrebetaling
i barnehage, kan vi se at mange

av dem som har rett pa dette ikke
benytter seg av ordningen. Ofte
har de ikke fitt informasjon om at
ordningen finnes. Noen velger ogsa
a ikke spke da de opplever det som
stigmatiserende. De seneste arene
ser vi at smabarnsfamiliene har fatt
en darligere okonomi sett opp mot
resten av befolkningen. Med gratis

barnehage og SFO vil man ogsa
kunne kompensere for dette, uten a
aldersregulere barnetrygden,

SOSIALSTONAD

Utgvelsen og behandling av spkna-
der om sosialstenad varierer stort
mellom kommuner. En gjennom-
gang Voksne for Barn har gjort av
tilsynssaker hos Statsforvalteren viser
at det er hyppige brudd pé regel-
verket, og at prinsippet om barnets
beste i liten grad legges til grunn for
beslutninger som omhandler barn,
selv om regelverket pa omradet iva-
retar barn pa en tilstrekkelig mate.

FERIE- OG FRITIDSAKTIVITETER
Tilbud om ferie- og fritidsaktiviteter
er uvurderlig for mange barn som
vokser opp i lavinntektsfamilier.
Voksne for Barn er bekymret for at
de som trenger disse tilbudene aller
mest allikevel ikke far mulighet til

a delta, fordi familien ikke har rad
til utstyret som trengs, at foreldre-
ne ikke har mulighet til & hente og
bringe pa grunn av gkonomi eller
arbeidstid. De som bor i mer sen-
trale omrader har i mange tilfeller
heller ikke rad til busskort. Dette

forteller ogsa informantene i denne
rapporten.

Fritidskortet er i seg selv en god
universell ordning, men for & sikre
at alle kan nyttiggjore seg dette ma
kommunenes ordninger for utlan
av utstyr utvides og styrkes paral-
lelt med at fritidskortet innferes. I
tillegg bor det sees pa ordninger for
transport, spesielt i mindre tettbe-

bygde omrader.

Som det ogsa kommer frem i denne
rapporten har de fleste hatt mulighet
til & delta pa noen form for fritidsak-
tivitet under oppveksten, pa tross av
familiens ekonomi. At de likevel har
valgt & ikke delta har i mange tilfeller
handlet om sosiale utfordringer, ikke
det at de ikke har rad. Vi ser ogsa

at ledere for fritidsaktiviteter oftere
fanger opp, og gjer noe med, gkono-
miske vansker enn med sosiale. For
a oke deltakelsen blant barn og unge
fra lavinntektsfamilier er det derfor
viktig med en kompetanseheving

pé hvordan man aktivt jobber med
inkludering i frivillig sektor, og blant
ledere og eiere av fritidsaktiviteter
for barn og unge.
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KONTANTSTOTTE

Tall fra NAV viser at de som ikke var sysselsatt for fodsel har et langt storre
forbruk av kontantstette enn andre foreldre.® For & sikre at barn som vokser
opp i en lavinntektsfamilie far ssmme mulighet til a utvikle sin relasjonelle
kompetanse er det viktig med hey deltakelse i barnehage, derfor er det mer
hensiktsmessig & bruke midlene som i dag brukes pa kontantstette til gratis
barnehage. I de tilfellene der foreldre mé vente pa barnehageplass bor
kontantstetten erstattes av en ventestotte.

VOKSNE FOR BARN MENER:

« Barnetrygden mé& indeksreguleres for alle barn.

« Barnetrygden skal ikke regnes med ved beregning
av sosialstenad.

 Unges inntekt skal ikke vaere en del av beregningen
av foreldrenes sosialstenad.

» Barnehage og SFO gjeres gratis for alle.

* https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kunnskap/analyser-fra-nav/arbeid-og-velferd/
arbeid-og-velferd/hvem-mottar-kontantstotte-og-hvordan-bruker-de-den

* Fritidskortet ma styrkes og videreferes. Det ma
snarest utvides til & ogs& inkludere utstyr og trans-
port.

* Frivillighet Norge ma utarbeide en landsomfattende
opplaering i inkludering av barn og unge for alle
fritidsledere.

* Overferingene til starre bykommuner ma gkes.
Midlene skal sremerkes styrking av skoler, barne-
hager og andre tjenester for barn og unge i leve-
kérsutsatte omrader.



JEG VAR PA BES@K HOS
EN VENNINNE OFTE OG
DA SKJ@NTE JEG HVA EN VANLIG
MIDDAG VAR.(..) JEG TROR DE
SKJ@NTE AT VI HADDE DARLIG
RAD FORDI JEG BLE OFTE
INVITERT PA MIDDAG.»
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